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  广东省市场监督管理局

行政处罚决定书
粤工商直处字〔2018〕第01067号


当事人：广东广播电视台

统一社会信用代码：12440000315266663P

法定代表人：蔡伏青
住所：广州市越秀区人民北路686号自编25幢 

    2017年12月1日，国家工商总局广告监督管理司广告监管平台导出的监测数据显示，广东文体广播(FM107.7兆赫)在2017年6月至9月发布的“参味补肾合剂”广告、2017年5月至7月发布的“小药丸多肽”广告，广东城市之声广播(FM103.6兆赫)6月至7月发布的“小药丸多肽”广告涉嫌违法。

经初步核查，广东文体广播(FM107.7兆赫)和广东城市之声广播(FM103.6兆赫)均为当事人广东广播电视台经营的广播电台频率。当事人发布的上述“参味补肾合剂”广告、“小药丸多肽”广告涉嫌违反《中华人民共和国广告法》第四十六条的规定。2017年12月6日，本局依法对当事人立案进行调查。

经查明，当事人在文体广播(FM107.7兆赫)共发布31期60分钟版的“参味补肾合剂”广告，具体发布时间为：2017年6月1日5:58、6月4日5:58、6月7日5:57、6月10日5:57、6月13日5:59、6月16日5:58、6月19日5:57、6月22日5:56、6月26日5:56、6月29日5:56，7月1日5:56、7月2日5:56、7月3日5:56、7月17日6:02、7月18日6:01、7月24日6:01、7月25日6:00,8月2日6:00、8月3日5:59、8月10日6:00、8月13日6:00、8月17日6:01、8月22日5:59、8月24日5:58、8月30日5:58、8月31日5:58,9月18日5:56、9月20日5:57、9月22日5:56、9月25日6:00、9月28日6:00。上述31期“参味补肾合剂”广告宣传的是非处方药参味补肾合剂，批准文号为国药准字B20040039。广告中未出现药品批准文号。上述“参味补肾合剂”广告内容未经广告审查机关审查。
当事人在文体广播(FM107.7兆赫)共发布28期60分钟版的“小药丸多肽”广告,具体发布时间为：2017年5月21日3:59和4:58、5月22日3:58和4:58、5月29日3:58和4:58、5月30日3:58和4:58，6月1日3:58和4:58、6月4日3:58和4:58、6月7日3:57和4:57、6月10日3:57和4:57、6月13日3:57和4:57、6月16日3:58和4:57、6月19日4:57、6月22日4:56、6月26日4:56、6月29日4:56，7月1日4:56、7月2日4:56、7月3日4:56、7月25日5:00。当事人在城市之声广播(FM103.6兆赫)共发布10期60分钟版的“小药丸多肽”广告，具体发布时间为：2017年6月1日5:59、6月4日5:59、6月13日5:59、6月16日5:58、6月26日5:57、6月29日5:57，7月17日6:02、7月18日6:02、7月24日6:02、7月25日6:02。上述“小药丸多肽”广告宣传的均为保健食品和治牌康元软胶囊，批准文号为国食健字G20041304。广告中均未出现保健食品广告批准文号。上述“小药丸多肽”广告内容均未经广告审查机关审查。

上述38期“小药丸多肽”广告均出现：“多肽康元胶囊打开脾胃大门，调理吸收功能”等内容，宣传广告商品的功效。
当事人在文体广播发布31期“参味补肾合剂”广告的广告费用为22320元；在文体广播发布28期“小药丸多肽”广告的广告费用为20160元；在城市之声广播发布10期“小药丸多肽”广告的广告费用为7000元。
证据清单和证明事项： 

证据一：当事人的《事业单位法人证书》和《广告发布登记通知书》复印件各2页、《广播电视播出机构许可证》（第3219001号）复印件1页                

证据二：授权委托书1页

证据三：文体广播的《广播电视频道许可证》（第3219001-20-3号）、城市之声广播的《广播电视频道许可证》（第3219001-17-3号）复印件各1页

证据一至三证明当事人的主体资格和授权情况；

证据四：《授权书》、《关于2017年文体广播频率经营情况的说明》、《关于2017年城市之声广播频率经营情况的说明》、广东□□□□□□有限公司营业执照、广东省□□□□□□□□公司营业执照复印件各1页
证据五：“参味补肾合剂”广告《2017年广东广播电视台文体广播广告投放合同》复印件2页、《广告定位排期表》及发票复印件1页、陕西□□有限公司营业执照复印件1页
证据六：“小药丸多肽”广告《2017年广东广播电视台文体广播广告投放合同》复印件2页、《广告定位排期表》复印件1页、广西南宁市□□□□□□□有限责任公司营业执照复印件1页、《关于“万寿堂”的广告款项说明》复印件1页
证据七：“小药丸多肽”广告城市之声广播的《合办专题节目播出排期表》、广州市□□□□有限公司营业执照及发票各复印件1页

证据八：“参味补肾合剂”的《药品再注册批件》复印件1页及国家食品药品监督管理局查询“参味补肾合剂”的药品批件情况1页

证据九：国家食品药品监督管理局查询“小药丸多肽”广告商品和治牌康元软胶囊的保健食品批件情况1页

证据十：本局对当事人被授权委托人第1次询问调查笔录7页、第2次询问调查笔录4页、第3次询问调查笔录3页
证据十一：《2017年广告审核的培训学习情况》复印件2页

证据十二：国家食品药品监督管理局网站查询材料7页

证据十三：广告音频光盘1份

    证据十四：广东□□□□□□有限公司提交的《情况说明》1份
证据四到证据十四证明当事人违法发布广告违反广告管理有关规定的事实。
本局于2018年11月30日向当事人送达了行政处罚告知书（粤工商直告字〔2018〕第01067号），将本局拟作出行政处罚的事实、理由、依据及处罚内容予以告知，当事人在法定期限内未向本局提出陈述、申辩，视为放弃此权利。
根据《中华人民共和国广告法》第二条第一款：“在中华人民共和国境内，商品经营者或者服务提供者通过一定媒介和形式直接或者间接地介绍自己所推销的商品或者服务的商业广告活动，适用本法。”和第四款：“本法所称广告发布者，是指为广告主或者广告主委托的广告经营者发布广告的自然人、法人或者其他组织。”的规定，当事人发布的上述“参味补肾合剂”、“小药丸多肽”广告均是通过电视媒体直接推销商品的商业广告，均适用《中华人民共和国广告法》。本案中当事人为广告发布者。
当事人发布的上述“参味补肾合剂”药品广告、“小药丸多肽”保健食品广告均为未经广告审查机关审查的广告。当事人的行为违反了《中华人民共和国广告法》第四十六条：“发布医疗、药品、医疗器械、农药、兽药和保健食品广告，以及法律、行政法规规定应当进行审查的其他广告，应当在发布前由有关部门（以下称广告审查机关）对广告内容进行审查；未经审查，不得发布”的规定。

当事人发布的“小药丸多肽”广告出现多肽调理吸收功能等内容，宣传保健食品的功效，违反了《中华人民共和国广告法》第十八条第一款第（一）项：“保健食品广告不得含有下列内容：（一）表示功效、安全性的断言或者保证”的规定。
根据《中华人民共和国广告法》第三十四条：“广告经营者、广告发布者应当按照国家有关规定，建立、健全广告业务的承接登记、审核、档案管理制度。……广告经营者、广告发布者依据法律、行政法规查验有关证明文件，核对广告内容。对内容不符或者证明文件不全的广告，广告经营者不得提供设计、制作、代理服务，广告发布者不得发布。”的规定，当事人作为广告发布者，事前审查了广告音频，在明知发布的“参味补肾合剂”广告为药品广告、“小药丸多肽”广告为保健食品广告且广告内容违反《中华人民共和国广告法》相关规定的情况下仍发布了广告，依法应承担相应责任。

当事人发布“参味补肾合剂”广告的行为违反了《中华人民共和国广告法》第四十六条的规定、发布“小药丸多肽”广告的行为同时违反了《中华人民共和国广告法》第十八条和第四十六条的规定，根据《中华人民共和国广告法》第五十八条第一款第（三）项、第（十四）项和第三款：“有下列行为之一的，由工商行政管理部门责令停止发布广告，责令广告主在相应范围内消除影响，处广告费用一倍以上三倍以下的罚款，广告费用无法计算或者明显偏低的，处十万元以上二十万元以下的罚款；情节严重的，处广告费用三倍以上五倍以下的罚款，广告费用无法计算或者明显偏低的，处二十万元以上一百万元以下的罚款，可以吊销营业执照，并由广告审查机关撤销广告审查批准文件、一年内不受理其广告审查申请：……（三）违反本法第十八条规定发布保健食品广告的；……（十四）违反本法第四十六条规定，未经审查发布广告的。……广告经营者、广告发布者明知或者应知有本条第一款规定违法行为仍设计、制作、代理、发布的，由工商行政管理部门没收广告费用，并处广告费用一倍以上三倍以下的罚款，广告费用无法计算或者明显偏低的，处十万元以上二十万元以下的罚款；情节严重的，处广告费用三倍以上五倍以下的罚款，广告费用无法计算或者明显偏低的，处二十万元以上一百万元以下的罚款，并可以由有关部门暂停广告发布业务、吊销营业执照、吊销广告发布登记证件”以及《行政处罚法》第二十四条：“对当事人的同一个违法行为，不得给予两次以上罚款的行政处罚”的规定，鉴于本案未发现可适用从轻、减轻或从重的情节，本局决定责令当事人停止违法发布上述“参味补肾合剂”、“小药丸多肽”广告，没收文体广播发布“参味补肾合剂”广告的费用22320元，处广告费用两倍的罚款44640元；没收文体广播发布“小药丸多肽”广告的费用20160元，处广告费用两倍的罚款40320元；没收城市之声广播发布“小药丸多肽”广告的费用7000元，处广告费用两倍的罚款14000元。以上共计没收广告费用49480元，罚款98960元。

当事人应在收到本处罚决定书之日起十五日内，按《广东省省级非税收入缴款通知书》的说明到指定银行缴交罚款。逾期不缴纳罚款的，每日按罚款数额的百分之三加处罚款。

当事人如不服本处罚决定，可在收到本处罚决定书之日起六十日内，向国家市场监督管理总局或者广东省人民政府申请复议，也可在收到本处罚决定书之日起六个月内直接向广州铁路运输法院起诉。          

                            广东省市场监督管理局

                               2018年12月6日 
